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Reforma Tributaria

Introdugao

Em reunido da Comissdo Mista destinada a analise da Reforma Tributaria, realizada nesta terga-feira
(4), o deputado Aguinaldo Ribeiro (PP-PB) apresentou seu parecer, na forma de um substitutivo
consolidado, as propostas de reforma tributaria em tramitagdo no Congresso Nacional, quais sejam:
Proposta de Emenda a Constituigéo (PEC) 45/2019, da Camara dos Deputados, que substitui cinco
tributos (PIS, Cofins, ICMS, IPI e ISS) por um Unico: o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS); PEC
110/2019, do Senado Federal, que unifica nove tributos (IPI, IOF, PIS, Pasep, COFINS, Cide-
combustiveis, salario-educacéo, ICMS e ISS); e Projeto de Lei 3887/2020, do Poder Executivo, que
institui a Contribui¢do Social sobre Operagdes com Bens e Servigos (CBS).

Aguinaldo Ribeiro, lider da maioria no Congresso, defende em seu substitutivo, a votagdo de uma
proposta ampla e que atenda ao governo por meio de uma unificagdo de impostos federais e
subnacionais em fases. Por outro lado, o presidente da Camara dos Deputados, Arthur Lira (PP-AL), a
equipe econdmica e o lider do governo na Camara, deputado Ricardo Barros (PP-PR) sustentam o
fatiamento da matéria por entenderem que facilitara sua aprovagao no Parlamento.

O governo decidiu resgatar essa ideia do fatiamento, ainda que em um formato diferente daquele
planejado inicialmente, e implementa-la com o intuito de ter uma agenda positiva. Lira ja defendeu
publicamente que a reforma tributaria deva ser discutida em partes, em uma tentativa de reduzir os
pontos de atrito do seu texto complexo.

Cronograma

O relator da reforma tributaria, deputado Aguinaldo Ribeiro (PP-PB), fez a leitura do relatério prévio a
matéria perante a comiss@o mista que analisa o tema. Apds a leitura, foi concedida vista coletiva.

Ele estabeleceu um cronograma para a apresentagéo do texto final: 07/05 — Prazo para envio de
sugestdes ao texto; Até 10/05 o relator avaliara as sugestdes apresentadas; e 11/05 o relator
apresentara a versao final do texto para deliberagdo da Comissdo Mista.

Comissao Especial

O presidente da Camara, Arthur Lira, anunciou a extingdo da Comissao. Segundo ele, a deciséo foi
baseada em um parecer técnico. Ele disse, ainda, que “vamos agora definir a melhor forma de fazer,
no menor prazo, um relatdrio, em uma tramitagao eficiente, para que possamos aprovar a reforma no
prazo mais rapido”. E acrescentou: “O relatdrio final da reforma deve incorporar alguns pontos do
relatério do Aguinaldo, se ndo sua grande parte”.

Deputados apontam que Lira esta extremamente insatisfeito com o relatério apresentado por Aguinaldo
Ribeiro, de quem se distanciou durante a eleigdo para a Mesa Diretora.
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A comunicacao entre os dois tem sido dificil nos ultimos meses. Enquanto Lira queria uma reforma
tributaria fatiada, o relatério apresentado hoje por Aguinaldo mostra que o atual relator insiste em uma
proposta ampla.

Avaliagao

A pressao de Arthur Lira e o parecer do deputado Aguinaldo Ribeiro recolocam o tema na agenda do
Congresso Nacional. Entretanto, ainda ha divergéncias em relagao ao texto. Além do contelido, ainda
nao ha entendimento sobre o formato, se ela deveria ser ampla, por meio de uma proposta de emenda
a Constituigéo, ou por fases, inclusive por meio de legislagao ordinaria. Ao que tudo indica, podemos
ter avangos pontuais, mas é pouco provavel que uma reforma ampla seja aprovada ainda neste ano.

Principais pontos

Seguem abaixo o0s principais pontos do substitutivo, apresentado em relatério prévio pelo relator, a
Proposta de Emenda a Constituigdo 45/2019, que trata sobre a Reforma Tributaria.

Objetivo: Promover, a partir do didlogo com o Governo Federal, Estados e Municipios, bem como o setor
econdmico e a sociedade civil, uma intensa e muito necessaria reformulagédo do sistema tributario
nacional, com base nos principios mais caros a harmonizagao da atuacao da Federagéo e de sua relacéo
com os contribuintes.

Imposto sobre Bens e Servigos: Propde a extingao da contribui¢do PIS, da Cofins, do IPI, do ICMS e
do ISS e, no lugar desses tributos, a instituicdo do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), que seréa
complementado pelo Imposto Seletivo. Essa alteragéo visa modernizar e simplificar o sistema tributario,
dar mais transparéncia aos cidadaos sobre 0 quanto Ihes € cobrado a titulo de impostos, combater a
regressividade tributéria, findar a guerra fiscal e garantir aos entes tributantes a receita necessaria ao
desempenho de seu papel constitucional.

Somatério
Prevé que o IBS sera um imposto de base ampla e composto pelo somatério das aliquotas da Uniéo,
dos estados e Distrito Federal € dos municipios.

Autonomia tributaria

Essas trés esferas de governo exerceréo individualmente sua autonomia tributaria por meio da fixagao
de sua respectiva aliquota em lei ordinaria. As demais normas referentes ao imposto, como definigao de
operacgdes tributaveis, regras para o creditamento, regimes diferenciados, processo administrativo fiscal,
entre tantas outras, estardo respaldadas em lei complementar e seréo de observagéo obrigatéria por
todos.

Incidéncia
Incidira sobre qualquer operagdo com bem, material ou imaterial, ou servigo, inclusive direitos a eles
relacionados, nos termos definidos em lei complementar. Estabelecera as condigdes em que
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determinada pessoa, fisica ou juridica, sera contribuinte do imposto. Desse modo, os limites de sua
incidéncia ficaréo sujeitos a legislagdo infraconstituicional.

Leqislacdo unica
A legislacdo do imposto sera unica e nacional, instituida por lei complementar, e impora idénticas
restricoes legislativas a toda a Federacao.

Aliguota
Embora seja fixada individualmente pelo respectivo ente, a aliquota sera a mesma aplicada a todas as

operagdes com bens ou servigos, sem a necessidade de se diferenciar operagdes com bens e com
servigos, ou mesmo de se consultar qualquer tabela de classificagdo de mercadorias para identificagao
da aliquota aplicavel. Excetuam-se do regramento da aliquota Unica somente as hipéteses autorizadas
pela Constituicao Federal.

Principio do destino

Prevé que o dnus econdmico e a arrecadagdo ao erario ocorram no local onde o bem ou servigo for
consumido. A tributag&o sobre o0 consumo passa a ser neutra, ndo mais influenciando e distorcendo as
decisdes dos agentes econdmicos. Desse modo, contribuintes que promovam transagdes semelhantes
(mesmo bem ou servigo, para 0 mesmo destino) estarao sujeitos a exacao fiscal também semelhante.

N&o cumulatividade

Propbe um imposto ndo cumulativo que seja simples e garanta o efetivo ressarcimento dos créditos aos
contribuintes. Sua baliza constitucional prevera o creditamento sobre todas as operagdes anteriores,
excetuando-se apenas as operagdes caracterizadas como de uso ou consumo pessoal por lei
complementar.

Quanto a garantia de ressarcimento dos créditos acumulados, estabelece que a receita arrecadada com
o0 imposto incidente sobre operagdes que gerem créditos ao adquirente ndo componha o produto da
arrecadacao que sera distribuida aos entes federados. Esse valor devera ser retido e funcionara como
lastro para o ressarcimento ao contribuinte; e s6 podera compor 0 montante a ser distribuido aos entes
a partir do momento em que o contribuinte titular do crédito tributario correspondente utiliza-lo para
compensar seus débitos proprios com o imposto.

Imposto “por dentro”
Prevé dispositivo constitucional para afastar a instituicdo prejudicial de imposto que venha a incidir sobre
sua propria base. O Imposto Seletivo, mais adiante apresentado, tampouco seréa calculado “por dentro”.

Orientacoes
Apresenta duas orientagdes ao legislador infraconstitucional para a modernizagdo da norma tributaria:

1) O condicionamento do aproveitamento do crédito ao efetivo recolhimento do imposto incidente na
operacao; e 2) O recolhimento do imposto no momento da liquidagao financeira da operagéo.
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Regimes diferenciados

Retira a liberalidade do legislador infraconstitucional em determinar quais setores econdmicos serdo
destinatarios de tratamentos diferenciados, bem como flexibilizar a padronizagao trazida pelo IBS tao
somente aos casos em que entendamos estritamente necessarios.

Servicos financeiros

Propde que lei complementar dispora sobre tratamento diferenciado aos servigos financeiros,
estabelecendo regime cumulativo de tributacdo de suas operagdes, com a respectiva possibilidade de
reducao das aliquotas ou da base de calculo do IBS. No entanto, com o intuito de preservar o carater
nacional do tributo, prevé que qualquer redugao promovida sera aplicada uniformemente a todas as
esferas federativas

Operagdes com bens imdveis

Obriga, em nivel constitucional, que as operagdes com bens imdveis sejam regidas por idéntica fonte
normativa. Nos mesmos termos do deferido aos servigos financeiros, autoriza que lei complementar
flexibilize as diretrizes padrées do imposto e prevé hipéteses de regime cumulativo e de redugdo de
aliquota e base de calculo.

Combustiveis

Prevé a sucessao do ICMS, da Cofins e da Contribui¢do para o PIS pelo IBS, o qual incide sobre o valor
agregado em cada operagdo, sem prejuizo da possibilidade da ado¢do de modelos de substituicdo
tributaria conforme regra geral constitucional.

Incorpora ao IBS a possibilidade de incidéncia monofasica do imposto, prevista na Constituicdo. Nesse
caso, as aliquotas do imposto serdo: 1) Definidas por lei complementar; 2) Fixadas por unidade de
medida; e 3) Uniformes em todo o territorio nacional, podendo, contudo, ser diferenciadas por produto.

Caso seja instituida a incidéncia monofésica do IBS na refinaria ou importadora, as operagdes seguintes
dos combustiveis — em especial a distribuicdo e a venda nos postos — nao serdo tributadas e, portanto,
nao passarao o crédito adiante ao adquirente do combustivel “na bomba”.

Autoriza que seja concedido crédito presumido nas aquisicdbes de combustivel para consumo por
contribuinte do imposto. Desse modo, ganha-se na otimizagéo da tributagéo sobre o setor sem penalizar
os demais elos da cadeia produtiva.

Compras Governamentais

Quanto as operagdes contratadas pela administracdo publica direta, por autarquias e por fundacdes
publicas, amplifica 0 campo de atuacdo da lei complementar, de modo a permitir a desoneragéo de
importantes compras publicas e futuros avangos em discussdes sobre o pacto federativo e a distribui¢ao
do produto do imposto.

A instituicdo de isencdo para algumas hipéteses que seriam tributadas pelo IBS, juntamente com a
destinagéo do produto do imposto ao ente contratante sdo medidas que interferem na participagéo nas
receitas arrecadadas, viabilizando a redistribuicao vertical e horizontal das verbas publicas. Considera,
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para tanto, a fixagao das aliquotas de referéncia de transicao, com o intuito de preservar a arrecadacao
da respectiva esfera federativa.

Simples Nacional

Mantém a base constitucional do Regime Especial Unificado de Arrecadacao de Tributos e Contribuicdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional no texto do substitutivo.
O optante pelo Simples Nacional podera escolher entre incluir ou ndo o Imposto sobre Bens e Servigos
no regime de recolhimento unificado. Caso o imposto seja incluido, a micro ou pequena empresa nao
aproveitara ou repassara créditos de suas aquisi¢des e vendas, respectivamente.

Alternativamente, o contribuinte pode preferir recolher o IBS separadamente, conforme regime ordinario
de tributagdo, aproveitamento e repassando créditos normalmente. Essa selegdo nédo afetara os
beneficios a ele garantidos pelo Simples Nacional, mas tdo apenas a incidéncia do IBS.

A opgao do contribuinte suspendera o aproveitamento dos créditos porventura acumulados pela empresa
anteriormente, com o objetivo de se evitar burlas a restricdo de creditamento no regime puro do Simples,
por meio de subsequentes adesdes e saidas da opgéo de recolhimento unificado.

Empresas enquadradas no Simples que lidem diretamente com o consumidor final, e que possuam
poucos insumos creditaveis a titulo de IBS, podem optar por se manter na tributagéo hoje existente.

Zona Franca de Manaus

Autoriza a continuidade do tratamento especial a8 Zona Franca de Manaus, pelo prazo hoje previsto na
Constituicdo Federal. Desse modo, lei complementar podera ponderar o imposto relativo a operagoes
com bens e servicos na ZFM, com a possibilidade de modificar aliquotas e regras de creditamento do
tributo.

Entende que os mecanismos de incentivo & Zona Franca de Manaus (ZFM) merecem aprimoramento
pelo legislador infraconstitucional. Para tanto, desestimula a utilizagdo dos incentivos com fins de mero
planejamento fiscal, sem a real intengédo de promover o desenvolvimento local, por meio da geracéo de
empregos, aumento de renda e incremento da qualidade de vida da populagéo.

Considera ainda a necessidade de uma avaliagdo profunda sobre o efeito dos gastos tributarios,
trocando-se, sempre que possivel, o ingresso no facil e ineficiente caminho da renuncia tributéria pela
formulagdo de planos de financiamento a producao e de evolugao da infraestrutura.

Beneficios fiscais por prazo determinado

Prevé restrito rol de setores aos quais podera ser deferido regime especial de tributagao, inclusive por
meio da redugdo das aliquotas aplicaveis — desde que aplicada uniformemente a todas as esferas
federativas.

Afasta, pelo dobro do prazo de transi¢&o dos tributos, a regra de aplica¢édo de aliquota Unica e de vedagéao
de concessdo de beneficios fiscais para as atividades agropecuarias, agroindustriais, pesqueiras e
florestais. Em razéo da majoritaria presencga de pequenos produtores, institui método de compensagéao
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dos tributos incidentes sobre suas aquisi¢des, resguardando-lhe a competitividade ao evitar a
cumulatividade na cadeia produtiva.

Inclui os servigos de saude nas excegdes ao regramento ordinario do imposto e defere a tributagao dos
servigos de educagédo a maleabilidade necessaria. Insere também o transporte publico coletivo no rol de
excegdes. Quanto a repercussdo do novo imposto sobre os fretes do transporte rodoviério de carga,
permite ajustes por lei complementar.

Permite também a replicagéo no IBS dos efeitos da regra imunizante das extintas contribui¢des sociais
as entidades beneficentes de assisténcia social. Estabelece que a vigéncia do rol de atividades excluidas
do regime geral do IBS é estabelecida em doze anos, 0 que obrigara a necessaria revisitacao e analise
de sua conveniéncia e manutengao, em prazo razoavel

Devolucéo do IBS

Estabelece a substituicdo do modelo de isengdes e redugdes de aliquotas pelo de aliquota unificada e
devolugéo deste a familias de baixa renda, o qual sera financiado por adicional de aliquota do IBS,
cobrado pela Uniéo Federal.

Os recursos desse adicional serao totalmente devolvidos a populagdo de baixa renda, como forma de
diminuir a regressividade do IBS decorrente da tributacdo da cesta basica e de outros bens e servigos
considerados essenciais.

A devolugéo do IBS nao se sujeitara ao Novo Regime Fiscal, a exemplo do que ocorre no @mbito dos
programas de devolucao de impostos como o “Nota Legal’ e o “Nota Fiscal Paulista®’, mantidos por
diversos entes subnacionais.

Distribuicdo, reparticdo e vinculagdo da arrecadagdo do IBS

Adota, como regra geral, o principio do destino na distribuicdo dos recursos do IBS. Desse modo, nas
operacdes interestaduais e intermunicipais, além da aliquota da Unido, incidirdo a aliquota do estado ou
do Distrito Federal e a do municipio de destino.

A destinagao do produto da arrecadagéo do imposto incidente é determinada pela verificagdo de a
respectiva operagao gerar, ou ndo, crédito ao adquirente. Na hipétese de operagédo que gere crédito ao
adquirente, o valor arrecadado sera retido para ressarcimento ao contribuinte titular do crédito do imposto
ou destinado ao montante que sera dividido entre os entes federativos, caso o contribuinte tenha utilizado
seu crédito na compensagéo de imposto de sua obrigacao.

Na hipotese de operagédo que néo gere crédito ao adquirente, 0 montante € arrecadado e distribuido as
esferas federativas. Nessa distribui¢do, seré observada a proporcionalidade da participagdo de cada
ente, na condigéo de ente de destino da operacéo, no valor total das operagdes que nao gerem créditos
ao adquirente.

Delega a lei complementar a definicdo das regras de carater mais operacional para a distribuicdo do
produto da arrecadacao do IBS, inclusive em relagao a forma de calculo e a definigdo do ente federativo
de destino, podendo haver diferenciacdo em razéo das caracteristicas da operagao, a fim de que casos
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especiais, como 0s de operagdes realizadas de forma ndo presencial, possam receber o tratamento
adequado.

Também sera definido por lei complementar o tratamento que seré dado em relagao as operagdes em
que o imposto n&o for recolhido tempestivamente e aos regimes diferenciados de tributagao previstos na
Constituicdo Federal.

Essas regras, assentadas na aplicagéo do principio do destino para a tributagdo sobre o consumo, seréo
implementadas de maneira gradual, em transi¢&o federativa.

O produto da arrecadacéo do IBS sera repartido entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios
mediante entrega de recursos a cada ente federativo conforme aplicagdo de percentuais alterados na
Constituicdo, com o intuito exclusivo de repor a receita dos tributos extintos pelos novos tributos criados.

Gestéo compartilhada do IBS

Estabelece que o IBS tera a sua administragdo compartilhada entre os entes federativos, atribuindo a lei
complementar a definicdo da forma de coordenacgdo das atividades das diferentes esferas para a
consecucao dessas atividades.

Os drgéos fazendarios dos entes subnacionais terdo o alcance de suas agdes ampliado, participando e
contribuindo na administracéo, fiscalizagdo e regulamentagéo de imposto de ambito nacional.

Quanto as atividades de langamento, fiscalizagdo e cobranga, essenciais para a Administracao
Tributaria, cabera também a lei complementar dispor sobre a coordenagédo da atuagao integrada dos
fiscos, inclusive por meio da definicdo de hipoteses de delegacdo de competéncias entre eles. A lei
complementar definira também o modelo de funcionamento do sistema de uniformizagédo da
interpretagéo/aplicacdo da legislagéo do IBS.

Prevé a possibilidade de implementagéo, no dmbito da administracdo compartilhada do IBS, do modelo
de pronunciamentos e solugdes de consulta vinculantes, adotado hoje pelas administracdes tributarias,
com a diferenga de vincular as trés esferas federativas.

Processo administrativo e judicial fiscal

Delega a lei complementar a competéncia para a coordenacdo da atividade fazendaria e para a
uniformizagdo do processo administrativo fiscal do IBS, de modo que o procedimento de exigéncia do
imposto seja simples para o contribuinte e eficiente para a Fazenda Publica.

Mantém o funcionamento dos fiscos de cada ente da Federagdo, mas exige que participem conjunta e
simultaneamente nas agdes de fiscalizagao e nas contendas administrativas com os contribuintes. Desse
modo, busca evitar que cada ente abra seu processo fiscalizatorio de forma independente e sem
comunicag@o com os demais, 0 que poderia inserir o sujeito passivo em infindavel inseguranga juridica.

Congrega a atuacao litisconsorte das procuradorias dos entes interessados na operagdo. Qualquer
questdo que envolva o imposto, inclusive as federativas referentes a competéncia tributaria, sera
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resolvida em um unico momento e processo, com participagao e acesso simultaneo de todos. Unifica a
tramitagéo dos feitos referentes ao IBS na justiga federal.

Implementagao e transi¢éo dos sistemas

Prop0e a transigao dos tributos incidentes de modo a conciliar as propostas de reforma tributaria em
debate no Congresso Nacional, bem como a suave modificagcdo dos critérios de distribuicdo da
arrecadagé@o com o imposto.

Transic&o dos tributos

Reduz o prazo de transigao aplicavel aos contribuintes, de 10 anos originalmente previstos na PEC 45
para os 6 anos definidos na PEC 110. Permite a simplificacdo do Sistema Tributario Nacional ja no
primeiro ano de vigéncia do IBS.

A transicdo tera duas fases: uma federal, de dois anos, seguida de uma nacional, de quatro anos.

A fase federal se iniciara no ano seguinte ao ano de referéncia, que, por sua vez, correspondera ao ano
da publicagao da lei complementar instituidora do IBS, caso essa publicagdo ocorra antes do dia 30 de
junho, ou ao ano seguinte, caso ela ocorra ap6s 30 de junho. Nos dois anos de transicao federal, a
contribui¢do para o PIS e a Cofins serdo substituidas pela aliquota federal do IBS.

Para que se viabilize a implantagdo célere do sistema de cobranga e a edi¢do dos regulamentos
necessarios, cabera a Receita Federal do Brasil, até que a Agéncia Tributaria Nacional publique o
regulamento do imposto, o exercicio das competéncias desta.

No terceiro ano, independentemente de a ATN ter cumprido suas obrigagdes na regulamentagédo do
tributo, extingue-se a possibilidade de a Receita Federal exercer as referidas competéncias de forma
suplementar.

Do terceiro ao sexto ano, as aliquotas do ICMS e do ISS serdo gradualmente reduzidas, a razéo de 1/4
por ano, até a extingdo desses impostos. Concomitantemente, a aliquota estadual e municipal do IBS
sera elevada de forma a manter o nivel de arrecadagao das duas esferas federativas. Nesse periodo, 0s
beneficios fiscais comegam a ser reduzidos nessa mesma proporgao.

A partir do terceiro ano, o imposto estara sendo obrigatoriamente administrado pela Agéncia Tributéria
Nacional. Nesse momento, como o IBS ja tera sido cobrado por dois anos, a arrecadagéo federal do
periodo servira de parametro para a precisa determinagao das aliquotas do IBS dos entes subnacionais.

Ja o IPI sera extinto apenas no sexto ano posterior ao de referéncia. Contudo, nesse periodo ja sera
possivel a instituicdo do imposto seletivo, o qual afastara a incidéncia do IPl em relagao aos produtos
que onerar.

Quanto aos saldos credores acumulados de ICMS, IPI, contribuigdo para o PIS e Cofins, lei
complementar podera prever: 1) A sua utilizacdo para pagamento do IBS; ou 2) A sua restituicéo
mediante a emissao, pelo respectivo ente federativo, de instrumentos financeiros negociaveis.
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Atribui ao Senado Federal a fixagao de aliquotas de referéncia para todas as esferas federativas, com
base em calculo realizado pelo Tribunal de Contas da Uni&o, segundo diretrizes estabelecidas em lei
complementar. Essas aliquotas, denominadas aliquotas de referéncia, serdo aplicaveis até que
sobrevenha lei federal, estadual, distrital ou municipal com percentual diverso.

Prevé que as aliquotas de referéncia do IBS serdo reajustadas para incorporar a perda de arrecadagao
dos tributos extintos. A arrecadagao do imposto seletivo sera computada para a reducao da aliquota
federal do IBS, a fim de proporcionar impacto nulo sobre a arrecadagéo federal durante esse periodo.

Transic&o Federativa

Estabelece transicdo federativa de cinquenta anos, da qual participardo estados, Distrito Federal e
municipios. Prevé a reten¢do da parcela da arrecadagéo propria do IBS de cada estado, do Distrito
Federal e de cada municipio para a distribuicao entre estes entes com vistas a amenizar as variagdes de
arrecadagao.

No primeiro ano de transi¢éo do ICMS/ISS para o IBS, seré retido o montante correspondente a 95% do
valor do imposto apurado com base nas ja mencionadas aliquotas de referéncia; nos anos seguintes, a
retencdo sera reduzida a razdo de 1/50 ao ano, de maneira que, ao final da transi¢éo federativa, o
principio do destino valera completamente.

Esses percentuais incidirdo sobre o imposto apurado antes da partilha das cotas partes de IBS. Veda
aos entes a fixagdo de aliquotas do IBS em patamar insuficiente para garantir a retengéo. Assim, toda e
qualquer variagao de aliquota promovida pelo ente repercutira integralmente em sua participa¢éo no
produto da arrecadagao do IBS.

Estabelece que os recursos retidos serao distribuidos aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios
proporcionalmente as receitas liquidas médias com os tributos substituidos, inclusive as relativas as suas
cotas-partes, nos cinco exercicios financeiros que antecederem a promulgagdo da Emenda
Constitucional, ndo causando, portanto, incentivo adverso para aumento da carga tributaria.

N&o se aplicara a cota-parte de IBS nos recursos entregues aos estados, dado que a distribui¢do desses
recursos considerara o valor pés-partilha do ICMS com os municipios. A parcela da arrecadagéo nao
retida sera entregue ao ente arrecadador segundo a regra geral da Constituigdo — essa parcela cresce
com o passar dos anos, até atingir a totalidade do valor entregue a cada ente no fim da transi¢ao, quando
0 principio do destino restara completamente implementado.

Os valores entregues a cada ente: 1) Serdo considerados como receita de impostos, para fins do disposto
nos arts. 29-A (limite de despesas com Cémara de Vereadores), 37, XXl (destina¢do de recursos para
atividades de administragéo tributaria), 198, § 2° (minimos constitucionais da saude), 204, paragrafo
unico (vinculagdo de receita tributaria para programa de apoio a inclusdo e promogao social), 212
(minimos constitucionais da educagao), 216, § 6° (vinculagao de receita tributaria para fundo estadual de
fomento a cultura), todos da Constituicdo Federal; 2) Integrardo a base de calculo do Fundeb (art. 212-
A, II, da Constituigdo Federal), subtraindo-se, no caso dos Municipios, a parcela relativa a arrecadagdo
propria, tendo em vista que o ISS atualmente ndo compde essa base; 3) Poderao ser vinculados a
prestacdo de garantias as operacgdes de crédito por antecipagéo de receita, previstas no art. 165, § 8°, e
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a prestagé@o de garantia ou contragarantia a Uniéo e para pagamento de débitos para com esta, nos
termos do art. 167, § 4°, todos da Constituicdo Federal.

Imposto Seletivo: Prevé a substituicdo do IPl por um imposto seletivo, com uma incidéncia mais
delimitada.

Caracteristicas

As caracteristicas dos produtos incluidos no regime de impostos seletivos sdo: 1) O elevado potencial
tributario, decorrente da difusdo do consumo e de uma baixa elasticidade da demanda em relagao ao
preco; 2) A concentragdo da produgdo em poucos agentes econdmicos, o que facilita a arrecadagéo e
controle; e 3) A politica de desincentivo ao seu consumo, em decorréncia do potencial lesivo a saude do
consumidor ou ao meio ambiente.

Incidéncia
Prevé a incidéncia do imposto seletivo apenas sobre as principais externalidades negativas
recorrentemente oneradas por outros paises. Desse modo, possibilita-se a tributagéo sobre os cigarros
e outros produtos do fumo e as bebidas alcodlicas, mantendo, contudo, a possibilidade de que a lei
complementar venha a onerar também outros produtos considerados prejudiciais a saude ou ao meio
ambiente.

Podera incidir sob a forma de aliquotas ad valorem calculadas “por fora” ou de aliquotas especificas. As
aliquotas do imposto poderéo ser diferenciadas por tipo de produto e alteradas pelo Poder Executivo,
sem observancia da anterioridade do exercicio financeiro, nos moldes atualmente aplicaveis ao IPI, de
modo a possibilitar uma pronta resposta a imperativos de politica econdmica.

Fases
A despeito de idealmente cobrado de forma monofasica, o imposto seletivo podera incidir em uma ou
mais fases da cadeia produtiva, conforme definido por lei anterior.

Importagdes e exportacdes
Incidira nas importagdes e néo incidird nas exportagdes, e a reparti¢do de sua arrecadagdo observara o
atual modelo de repartigéo atual do IP!I.

Arrecadacéo
Nao elevara a arrecadacao geral da Unido, uma vez que estabelece que, durante o periodo de transicao,

0 produto de sua arrecadagdo sera considerado na fixagdo das aliquotas de referéncia do IBS,
possibilitando-se a reducao das aliquotas gerais desse imposto.

Progressividade Tributaria na Tributagao da Propriedade: Promove alteragbes pontuais em alguns
dispositivos do capitulo tributario, a fim de reforgar o principio da progressividade fiscal e a assentar a
sua aplicagé@o ao ITCMD e ao Imposto sobre Veiculos Automotores (IPVA).
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